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@ — PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL
COMMOY

DU 30 JANVIER 2023

L'an deux mille vingt-trois, le lundi trente janvier & vingt heures trente, le Conseil Municipal légalement convoqué
sest réuni Salle Pierre RICHEFEU de I'Hotel de Ville en séance publique sous la présidence de
Monsieur GOUHIER Sébastien, Maire.

Etaient présents : M. GOUHIER Maire, M. GERAULT, Mme VASSEUR, M. DAVID, Mme BALLESTER,
M. CHAUCHET, Mme ABEGG ; M. RICART, M. PERROTIN, M. PINCHAULT, Mme GUERIN, Mme BARBERO,
Mme LE DILLY, M. GIRAUD, M. LELIEVRE, Mme LECLERCQ, Mme ROQUAIN, M. POIRRIER, M. FOUCHARD,
Mme FIEZ.

Formant la majorité des membres en exercice.

Etaient absents : M. WEIBEL excusé, Mme JOUBERT excusée, Mme PERRIOT-PASQUET (pouvoir a M.
GIRAUD), Mme TESSIER excusée, M. RAGOT, M. HALILOU (pouvoir @ Mme TESSIER), M. MEUNIER.

Mme BALLESTER a été élue Secrétaire.

Monsieur le Maire ouvre officiellement la séance du Conseil Municipal & 20 h 33.

- Ordre du jour de la séance -

| - APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU 12 DECEMBRE 2022

I - FINANCES

A - Budget Principal
1. Détermination des taux de fiscalité
2. Vote du Budget Primitif 2023
3. Actualisation de 'autorisation de programme pour la création d’une micro-forét

B - Fixation des durées d’amortissement
C - Contribution obligatoire OGEC (Ecole Saint-Martin) pour Pannée 2023
D - Création d'un nouveau tarif pour la salle des Quatre Vents

Il - URBANISME : Aliénation du bien situé 5 route du Mans

IV — ADHESION AU GROUPEMENT DE COMMANDES POUR LE DEBROUSSAILLAGE DES BERMES ET LE
CURAGE DE FOSSES

V - ETAT RECAPITULATIF DES INDEMNITES PERGUES PAR LES ELUS EN 2022 : Information aux
Conseillers Municipaux

VI - COMPTE RENDU DES DECISIONS PRISES PAR LE MAIRE PAR DELEGATION
VII - INFORMATIONS MUNICIPALES

VIII - INFORMATIONS COMMUNAUTAIRES

L'ordre du jour est adopté & I'unanimité.



| - APPROBATION DU PROCES-VERBAL DE LA SEANCE DU CONSEIL MUNICIPAL DU 12 DECEMBRE 2022
Vu l'article L. 2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Vu l'ordonnance n°® 2021-1310 du 7 octobre 2021 précisant le contenu et les modalités de publicité et de
conservation du procés-verbal,

Vu le procés-verbal de la séance du Conseil Municipal du 12 décembre 2022 adressé aux Conseillers Municipaux,
Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, @ 'unanimité, approuve le procés-verbal de la séance du

12 décembre 2022.

I - FINANCES

A. Budget Principal

Présentation générale par M. Giraud de la méthodologie mise en csuvre pour la préparation budgétaire ainsi que
des éléments de contexte général.

M. Gouhier rappelle les gros investissements prévus, & savoir : la rénovation des écoles, le projet de pole culturel,
et, méme si cela est moins précis pour l'instant, les travaux de mise en séparatif sur les réseaux d'assainissement
et de pluviales a réaliser avec la Communauté de Communes.

Il est rappelé que la hausse des imp6ts locaux annoncée lors du vote des orientations budgétaires a pour objectif
de préserver les équilibres du budget de fonctionnement afin de conserver des capacités d'investissements futurs.

M. Gouhier précise qu'au niveau fiscal, les bases de calcul ne sont pas évaluées de maniére identique suivant les
zones géographiques, ce qui entraine de grandes disparités sur les bases fiscales mobilisables entre les
communes. Ainsi, sur Ecommoy et le Belinois en général, les taux de prélévement peuvent paraitre importants,
mais portent sur des bases sous évaluées.

En effet, la valeur des biens immobiliers sur le territoire a évolué de maniére importante ces derniéres années,
sans corrélation avec les bases fiscales (valeurs locatives) qui elles, n'ont pas été recalculées.

De plus, les taux communaux n'ont pas été augmentés depuis 17 ans (2006).

1. Détermination des taux de fiscalité

Suite au Débat d'Orientation Budgétaire du 30 novembre 2022, & la présentation du Rapport d'Orientation
Budgétaire le 12 décembre 2022 et & la Commission des Finances du 18 janvier 2023, le Conseil Municipal, apres
en avoir délibéré, décide a l'unanimité, d'appliquer les taux pour 2023 comme suit :

Taxe Fonciére sur les propriétés baties 46,25 %
Taxe Fonciére sur les propriétés non béaties 51,31 %
Taxe d'Habitation sur les résidences secondaires et :

. s e 14,92 %
autres locaux meublés non affectés a I'habitation

2. Vote du Budget Primitif 2023

Remarques sur le budget prévu pour les écoles : le budget travaux ne sera peut-&tre pas mis en ceuvre dans son
intégralité d'ici la fin de I'année en fonction de I'avancée du projet, mais le montant prévisionnel doit étre maintenu
car il est en lien avec des recettes sous forme de subventions des cofinanceurs elles aussi prévues sur 'année.



Présentation de I'endettement communal et de son évolution :

La réalisation des projets ayant des besoins importants de financement coincidant avec 'échéance de certains
emprunts, cela devrait permettre de financer ces opérations en conservant des charges financiéres maintenues en
dessous du seuil actuel, en dessous du seuil de la strate correspondant & la commune.

Mme Fiez fait remarquer que pour le projet de Péle culturel, les premiéres estimations annoncées étaient de I'ordre
de 2 millions d'euros lors du mandat précédent.

M. Gouhier conteste car la premiére étude de faisabilité de fin 2019 indiquait un premier chiffrage autour de
3 millions d'euros. Il précise que depuis I'étude de faisabilité de 2021, les estimatifs pris en compte sont de I'ordre
de 6 millions d'euros avec la prise en compte des différents services attendus dans cet espace (Médiathéque,
Ludotheque, auditorium, micro folie...).

Mme Fiez estime inconvenant d’arriver a de telles sommes pour un équipement de ce type sur une commune de
la taille d'Ecommoy, surtout aux vues du contexte actuel.

Cela semble déraisonnable, et il faudrait privilégier un projet plus cohérent avec les capacités de la commune, sans
vouloir « Péter plus haut que son cul »...

Elle demande pourquoi ce projet n'est pas porté par la Communauté de Communes, ou tout au moins en partenariat
avec les communes voisines, puisqu'il s'agit d’un équipement qui est fondamentalement destiné & une population
plus large que celle d’'Ecommoy avec des charges de fonctionnement importantes et une incidence lourde sur
I'évolution de la masse salariale communale.

M. Gouhier rappelie que ces charges rentrent dans les « charges de centralité » que la commune doit supporter
de par sa taille et sa position sur le territoire. Certaines ressources lui sont aussi attribuées en contrepartie.
Concemant le dimensionnement du projet (ce qui induit son coiit), il y a des impératifs auxquels la commune doit
répondre afin de pouvoir bénéficier des aides indispensables du département et de la DRAC.

Ainsi, en prenant en compte 7000 habitants pour les communes d’Ecommoy, de St Biez, St Ouen et Marigné, les
dimensionnements imposés conduisent & un projet autour de 5 millions d'euros TTC aujourd’hui.

Ce projet va étre approfondi dans les mois qui viennent afin de tenir compte des différentes hypothéses.

Le présent Budget est voté par nature :

- au niveau du chapitre pour la section de fonctionnement,
- au niveau du chapitre pour la section investissement.

(avec les chapitres « opérations d'équipements »).

Il est voté sans approbation du Compte Financier Unique 2022 et par conséquent sans reprise des résultats de
I'exercice 2022.

Le Conseil Municipal, apres en avoir délibéré, par 19 voix pour et 2 abstentions (Mme FIEZ et M. FOUCHARD),
adopte le Budget Primitif 2023 du Budget Principal, comme suit :

Fonctionnement

Dépenses 4922 958,00 €
Recettes 4922 958,00 €
Investissement

Dépenses 3567 218,54 €
Recettes 3567 21854 €

3. Actualisation de I'autorisation de programme pour la création d’une micro-forét

Monsieur le Maire rappelle que par délibération du 28 juin 2021, le Conseil Municipal a instauré une autorisation
de programme pour la création d'une micro-forét.

Par délibération du 24 janvier 2022, cette autorisation de programme a été actualisée.



Les crédits inscrits en 2022 n'ayant pas été utilisés, le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a 'unanimité,
décide de répartir les crédits de paiement comme suit :

DEPENSES ANNEES
. TOTAL
Opération 2021001 ;
Création d'une micro-forét 2021 20ae 2023 2024 R0Z3
Analyse de sol 442,80 € 442 80 €
Dessouchage et préparation du terrain 7200,00€ 7200,00 €
Plantation d'arbres 27 100,00 € 27 100,00 €
B‘,""g)ms“c biodiversité (Convention | 44 476 00 ¢ 336300€| 129500€| 840500€| 23539,00€
TOTAL| 10918,80€ 0€| 37663,00€| 129500€| 840500€ 58 281,80 €
Ces dépenses seront équilibrées par les recettes suivantes :
RECETTES Subventions FCTVA Autofinancement TOTAL
Opération 2021001
Création d'une micro-forét 28200,00€ 5626,00 € 24 455,80 € 58 281,80 €

B - Fixation des durées d’amortissement

Par délibération du 13 décembre 2021, le Conseil Municipal a fixé les durées d’amortissement des immobilisations.

Monsieur le Maire propose au Conseil Municipal de modifier celleci en ajoutant les articles comptables suivants :

v 2046 « Attributions de compensation d'investissement » - durée 10 ans
v’ 21578 « matériel technique » - durée 10 ans
v’ 2185 « matériel de téléphonie » - durée 5 ans

Aprés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a 'unanimité, décide de modifier la délibération du 13 décembre
2021 et fixe comme suit les durées d'amortissement des immobilisations :

Libellé des immobilisations Durée Nature

Etudes 5ans 2031, 2032 et 2033

. . 20411., 20412., 20413., 20414.., 204153,
Sibyentions dequipement aNS | 904158, 20417.., 20418., 20441,
Subventions d'équipement versées aux
groupements de collectivités 15.ans 204151,
Subventions d'équipement versées 5ans 2042., 20442,
Attributions de compensation d'investissement | 10 ans 2046
Logiciels 2 ans 205.
Autres immobilisations incorporelles 5 ans 208.
Arbres et arbustes 15 ans 2121
Autres agencements et aménagements de
terrains 15 ans 2128




Panneaux photovoltaiques 20 ans 2158

Installations  générales, agencements et

amenagements divers 15 ans 2181

Voitures 5ans 21828

Camions et véhicules industriels 8 ans 21828, 21561, 215731
Matériel informatique 4 ans 2183.

Materiel de bureau électrique/électronique 5ans 2184.

Mobilier 10 ans 2184,

Matériel de téléphonie 5 ans 2185

Coffre-fort 30 ans 2188

Appareils de chauffage 10 ans 2188

Appareils de levage / ascenseurs 20 ans 2188

Matériel de garages et ateliers 10 ans 2188

Matériel des cuisines 8 ans 2188

Matériels sportifs 10 ans 2188

Matériels de voirie, technique et espaces verts | 10 ans 21568, 215738, 2158, 21578
Autres matériels 10 ans 2188

Amortissement des charges financiéres 5ans 666, 668.

C - Contribution obligatoire OGEC (Ecole Saint-Martin) pour I'année 2023

Le Conseil municipal, aprés en avoir délibéré, décide a 'unanimité le versement d’une somme de 70 790 €, au
titre de la contribution obligatoire pour l'année 2023, a 'OGEC (Ecole Saint-Martin) selon le détail ci-aprés

> Matemelle : 33 éléves d'Ecommoy & 1 140 € = 37620 €
> Primaire : 59 éléves d'Ecommoy 4 518 € = 30 562 €
» 2créneaux piscine 81304 €=2608 €

D - Création d’un nouveau tarif pour la salle des Quatre Vents

Le chauffage étant maintenant intégré dans le prix de location de la salle, les associations bénéficiant de gratuité
ne participent plus du tout aux frais de fonctionnement.

Ainsi, Monsieur le Maire propose au Conseil Municipal la création d'un nouveau tarif, pour une participation
énergétique, qui rentre dans les frais fixes appliqués aux cas dérogatoires.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité, décide de fixer un tarif pour une participation
energeétique forfaitaire, qui rentre dans les frais fixes appliqués aux cas dérogatoires aux tarifs de location de la
salle des Quatre Vents, dans le cadre de Ia mise a disposition & des associations :

= Grande salle: 66,67 €H.Tsoit 80€ T.T.C
= Petitesalle: 33,33€H.Tsoit40€T.T.C

Ce tarif est applicable a compter du 1er février 2023.
Les tarifs 2023 de la salle des Quatre Vents ainsi que les cas dérogatoires sont annexés a la délibération.

Les reglages sur la nouvelle installation sont toujours en cours afin ’améliorer le confort d'utilisation.



IIl - URBANISME : ALIENATION DU BIEN SITUE 5 ROUTE DU MANS

Monsieur le Maire rappelle que par délibération du 19 Septembre dernier, le Conseil Municipal a acté la mise en
vente du bien situé 5 Route du Mans, cadastré section AC 570.

Le service des Domaines a, le 18 Juin 2022, évalué la valeur vénale de ce bien a 70 000 € avec une marge
d'appréciation de plus ou moins 10 %.

Le Conseil Municipal a validé le principe d'appel a projet sur ce bien afin de recueillir différentes offres, qui devaient
étre examinées au regard du montant de l'offre financiére mais aussi de I'intérét du projet pour la collectivité.

Les offres, accompagnées d'un descriptif du projet, devaient étre adressées a la Mairie avant le 30 novembre.
Trois offres ont été regues.

Deux offres se détachent, celle de M. Michel MOGUER et celle de Mme Anais PAULE PERROTEL.

Monsieur le Maire propose au Conseil Municipal la vente de ce bien & Mme Anais PAULE PERROTEL pour
un montant de 77 500 €, afin d'y transférer son agence d'assurance située actuellement proche de I'hyper-
centre. L'agence actuelle ne répond plus aux besoins en termes de superficie disponible et d'accessibilité des
publics.

C'est le projet qui présente le plus d'intérét pour la commune, aux vues des emplois et du service que cela
permet de conserver sur le centre-ville, en plus du montant des travaux d’aménagement des intérieurs qui
contribuera a I'activité économique locale.

Le Conseil Municipal, aprés en avoir délibéré, a I'unanimité :

» Décide de céder a Madame Anais PAULE PERROTEL le bien situé 5 Route du Mans, cadastré
section AC 570 au prix de 77 500 €,

» Autorise Monsieur le Maire a signer les documents afférant & ce dossier,

> Autorise Monsieur le Maire, ou en cas d'empéchement Madame Jocelyne VASSEUR, a signer
I'acte ainsi que tous les documents nécessaires a la réalisation de cette vente, les frais de Notaire
restant a la charge de l'acquéreur.

IV — ADHESION AU GROUPEMENT DE COMMANDES POUR LE DEBROUSSAILLAGE DES BERMES ET LE CURAGE

DES FOSSES
Monsieur le Maire propose au Conseil Municipal d’adhérer pour une durée de 3 ans, du 1 janvier 2023 au
31 decembre 2025, au groupement de commandes créé pour le débroussaillage des bermes et le curage des

fossés.

Le coordonnateur de ce groupement de commandes sera la Communauté de communes Orée de Bercé-
Belinois.

Il est proposé de désigner M. Pinchault en tant que représentant.
Aprés en avoir délibéré, a I'unanimité, le Conseil Municipal :

» Autorise l'adhésion de la commune d'Ecommoy au groupement de commandes pour le
débroussaillage des bermes et le curage des fossés, du 1¢ janvier 2023 au 31 décembre 2025 ;

» Approuve les termes de la convention de groupement de commandes pour le débroussaillage des
bermes et le curage des fossés, annexée a la présente délibération ;



> Désigne M. Patrick PINCHAULT comme représentant au sein de la commission de travail du
groupement de commandes ;

> Autorise Monsieur le Maire & signer ladite convention ainsi qu'a prendre toutes les mesures
nécessaires a son exécution.

Mme Fiez fait remarquer que des habitants ont fait des travaux (création d'une fosse ?) qui se déverse au fossé
sans traitement sur le chemin de I'Ente : remarque a transférer & la communauté de communes dans le cadre des
contrfles des assainissements autonomes.

V- ETAT RECAPITULATIF DES INDEMNITES PERGUES PAR LES ELUS EN 2022 : INFORMATION AUX CONSEILLERS
MUNICIPAUX

Vu la loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 et notamment son article 93,
Vu l'article L 2123-24-1-1 du Code Général des Collectivités Territoriales,

Monsieur le Maire présente a I'assemblée I'état de I'ensemble des indemnités dont ont bénéficié les élus
siégeant au Conseil Municipal et au Conseil Communautaire durant I'année 2022 :

IDENTITE DE L'ELU MONTANTZ%Z';T ANMUEL
Mairie
GOUHIER Sébastien Maire 23208,06 €
GERAULT Stéphane 1¢r Adjoint 9554,82 €
VASSEUR Jocelyne 2¢me Adjointe 672918 €
DAVID Claude 3¢me Adjoint 9554,82€
BALLESTER Anne 4¢me Adjointe 9554,82 €
CHAUCHET Vincent 5¢me Adjoint 9554,82€
ABEGG Marie-Christine 6¢me Adjointe 9554,82¢€
GIRAUD Vincent Conseiller délégué 565116 €
GUERIN Michéle Conseillére déléguée 282552 €
PERRIOT-PASQUET Sophie Conseillére déléguée 186748 €
PINCHAULT Patrick Conseiller délégué 5651,16 €
RICART Alain Conseiller délégué 282552¢€
Communauté de Communes

GOUHIER Sébastien Vice-Président 783576 €

Apres avoir entendu I'exposé de Monsieur le Maire, le Conseil Municipal prend acte de I'état récapitulatif annuel
2022 de I'ensemble des indemnités pergues par les élus du Conseil Municipal et du Conseil Communautaire.

VI - COMPTE RENDU DES DECISIONS PRISES PAR LE MAIRE PAR DELEGATION

Conformément a Iarticle L 2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales, Monsieur le Maire rend compte
a 'assemblée délibérante des décisions prises en application de sa délégation en matiére de passation de marchés
publics et d'urbanisme :



» Marchés publics :

v" Travaux de voirie 2022-2025
Signature d'un avenant n° 2 avec la Société COLAS France SAS modifiant I'article 5 du CCAP :

- Réduction de la part fixe de la détermination des prix & 20 % et augmentation de la part indexée
a80%:

Cn=0,20 + 0,80 (In/lo)

- Révision contractuelle sur une base trimestrielle et non plus annuelle, a compter du 1¢" juillet 2022
et ce pour une durée d’une année renouvelable si le contexte exceptionnel perdure, sur demande
du titulaire et suite a 'accord de la commune.

v" Elaboration de la charte graphique et refonte du site web de la commune
Signature d'un marché avec la SAS UTOPIA pour un montant de 9 986 € H.T.

v" Maintenance et entretien annuel des chaudiéres 2023-2026

Signature d'un marché avec la SARL Confort Energie Concept pour un montant annuel de
1899,04 €H.T.

v’ Balayage mécanisé de la voirie 2023-2026

Signature d’'un marché avec la SARL Ledru Travaux Routiers pour un montant annuel
27 892,86 € H.T.

v Souscription des contrats d’assurance pour une durée maximum de 4 ans

Lot 4 - Protection fonctionnelle des agents et des élus :
Signature d'un marché avec la SMACL pour un montant annuel de 291 € HT

> Urbanisme :

M. le Maire n'a pas utilisé le droit de préemption sur les biens suivants :

DATE DE REFERENCES

RECEPTION DIA CADASTRALES ADRESSES
0711212022 AV 57 67 ROUTE DU MANS
08/1212022 AC 148 28 RUE DU DOCTEUR ESTRABAUD
1411212022 AR 54 p- AR 81 7 CHEMIN DE LA PINELLE - LE VERGER
2011212022 AI70 7 RUE DU HAUT VAILLANT
221212022 AD 112- AD 607 3 RUE VICTOR HUGO
1411212022 A 124 LES VAUGEONS
14/01/2023 AO 180 17 ROUTE DE MAYET
17/01/2003 ZP 190 LA PETITE RONCERAIE
2010112023 AD 120 3 RUE LOCOCHE

IX - INFORMATIONS MUNICIPALES

s Arrété de virement de crédits sur le budget général de la commune :
Dépenses de fonctionnement : Chapitre 011 - article 6262: -3 000 €
Chapitre 66 - article 661122 ; + 3 000 €



e Par delibération du 16 mai 2022, le Conseil Municipal a décidé la création d'un Comité Social Territorial
local (CST). Les représentants élus pour siéger au CST sont :
= Titulaires : M. GOUHIER, Mme VASSEUR, M. CHAUCHET, M. GERAULT
= Suppléants : Mme ABEGG, Mme BALLESTER, Mme GUERIN, M. PINCHAULT

e M. Gerault fait un point sur la commission sports qui travaille sur la mise en place d'une animation autour
du centenaire des 24H du Mans le weekend du 3/4 juin. Une course de caisse & savon est envisagée,
ainsi que des expositions de véhicules, de photos...

X - INFORMATIONS COMMUNAUTAIRES
e Rapport du Maire sur les fonds de concours communautaires

M. Gouhier fait un point sur le projet de redistribution de fonds de concours communautaires axés sur Ia création
de pistes cyclables qui a été présenté en conseil communautaire au mois de novembre 2022.

La CCOBB veut raisonner sur un « besoin pour liaisons douces » déconnecté de I'ensemble des équilibres
financiers de la CCOBB et des communes membres, sauf sur un présupposé qu'Ecommoy est la ville la plus riche
si on regarde son budget annuel, puis Moncé etc.

Le montant total des investissements dans le schéma des modes actifs s'explique par des ambitions peut étre
exagerées de certaines communes.

Stéphane Gérault en a été le témoin lorsqu'il a vu par exemple les projets de Laigné de se raccorder au Mans par
le vélo.

Nous n'avons pas exprimé de réserves sur le Schéma parce qu'il était question que chacun assume ses ambitions,
s'agissant d'une compétence exclusivement communale...

Ecommoy ayant déja réalisé des pistes cyclables pour plusieurs années n'a pas imaginé ce qui se préparait tant
cela va a l'encontre du cohérent.

En effet, la CCOBB est partie du besoin des communes et non de ses capacités financiéres ni de ses orientations
politiques initiales.

Commune Coiit piste.s Cot‘;tvt;ztsens;:mé Taux FDF Enveloppe.FDC
cyclables estimé subventions propose nécessaire
Ecommoy 1303664 € 651832¢€ 10% 65183 €
Laigné 2498930€ 1249 465€ 50% 624733 €
Marigné-Laille 261 885 € 130948 € 30% 39284 €
Moncé 400 269 £ 200135 € 10% 20013 €
St Biez 755674 € 377837¢€ S0% 188919 £
St Gervais 532209 € 266 105 € 30% 79831€
St Ouen 1748547 € 874274 € 50% 437 137 €
Teloché 2138620 € 1069310€ 30% 320793 €
Total/ moyenne | 9 639 808 € 4819904 € 1775893 €
1 776 000 € sur 15 ans = enveloppe moyenne annuelle de 118 400 € pour la CdC




Nous regrettons que la présentation communautaire fasse apparaitre la commune d'Ecommoy comme étant
«richen, alors qu'elle doit assumer un certain nombre de charges de centralité.

Ainsi, d’'une commune a l'autre, la dépense de fonctionnement par habitant varie selon les caractéristiques
demographiques, géographiques ou économiques du contexte communal. Ainsi, elle est plus élevée pour les
grandes communes que pour les communes de taille moyenne (graphique 2). Cela provient en partie des
charges dites « de centralité » : les grandes communes mettent en ceuvre des services et des équipements qui
sont utilisés non seulement par leur population résidente mais aussi par celle des communes avoisinantes.

La gestion de ces charges de centralité nécessite des personnels plus nombreux : 2,1 équivalents temps plein
(ETP) pour 100 habitants dans les communes de 50 000 a 100 000 habitants contre seulement 0,8 ETP/100 h.
dans celles de moins de 100 habitants. Plus nombreux, les agents des grandes communes sont aussi plus
qualifiés : les agents de catégorie A et B représentent 26 % des effectifs des communes de plus de 100 000
habitants contre seulement 8 % dans les communes de moins de 100 habitants.

NB : cela a des répercussions sur les charges de personnel.

Au niveau des scolaires, 15% des enfants des classes élémentaires publiques sont hors commune. Avec le privé,
on dépasse 25%. La scolarité de tous les enfants est accompagnée et soutenue par la commune centre, sans
demande de contreparties financiéres aux autres communes de la Communauté de Communes. Cela impacte le
déficit public sur le fonctionnement de la restauration municipale, la fréquentation des locaux culturels, des locaux
sportifs etc...

Dans 12 % des intercommunalités, les charges de centralités sont prises en compte dans les clefs de répartitions
en particulier sur la répartition du FPIC, mais ce n'est pas le cas sur 'Orée de Bercé Belinois.

Ainsi, la commune reverse les taxes pergues sur la zone d'activitts communautaire (Foncier bati, taxe
d’aménagement...), par décision validée par les élus il y a un certain temps, cependant, 'évolution de cette situation
n'est jamais évoquée au niveau des instances communautaires, puisqu'il n'y a plus de commission finances...

Alors, en effet, la communauté de communes prévoit d'investir plusieurs millions d'euros pour la construction d'un
batiment blanc sur la zone d'activité qui permettra d'accueillir un locataire dont le loyer financera le projet.
L'intégralité des éventuelles taxes générées par cette nouvelle activité reviendra d’'une maniére ou d’une autre &
la Communauté de Communes, et pas a la Commune alors qu’elle doit malgré tout en assumer certaines charges
(compétence réseaux éclairage public = vol de 1 Km de cables en pures pertes pour la commune. S'il faut
remplacer ou rééquiper, qui paye ?).

II'y aurait beaucoup de travail pour relativiser la richesse affichée des communes. Les recettes communales prises
en compte dans la présentation ne sont pas suffisamment détaillées pour pouvoir obtenir des ratios objectifs. Par
exemple on ne prend pas en compte la taxe pylone.

Il faudrait ajouter a la richesse des communes, la Taxe Pylone, 220 000 euros & Laigné contre 74 000 & Ecommoy,
fiscalité qui n'a jamais été transférée a 'EPCI mais qui pourrait 'étre.

Partant du constat que les contributions de recettes fiscales émanant des communes pour la Communauté sont
déja différentes, certaines contribuant beaucoup et d'autres peu, si les financements accordés sont aussi et
inversement différents, cela peut étre inéquitable car on accentue les transferts d’argent des communes ayant des
charges de centralité vers les communes n’en ayant que peu.

Ecommoy représente 40 % des recettes communautaires, 1300000 de retombées économiques, et en
contrepartie, la commune pergoit 500 000 € d'allocation de compensation.

En outre, ce projet bénéficie de maniére privilégiée aux communes qui n‘ont pas déja investi dans ces
aménagements, alors que celles qui ont déja réalisé des pistes cyclables sont pénalisées dans les calculs.

Nous estimons que ce projet va mobiliser des moyens communautaires, au détriment des autres actions, en
particulier le développement économique ou la viabilisation des logements sociaux.
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M. Gouhier rappelle que des réflexions avaient déja eu lieu sur ces problématiques de fonds de concours et d'équité
dans les participations communautaires en 2016 et que des propositions avaient été faites par le Vice-Président
aux finances communautaires et par M. Gouhier afin d'assurer une équité de traitement des communes dans les
fonds de concours pouvant leur étre octroyés.

Voici ce que j'avais adressé comme propositions & tous les membres du Conseil communautaire en février 2016,
que visiblement la CCOBB a ignoré jusqu'a maintenant :

« A Mesdames et Messieurs les membres du Conseil communautaire,

De nombreuses Communautés en France pratiquent les fonds de concours alloués a leurs communes
membres. Cette forme de subvention redistributive permet de fagon indirecte en effet d'améliorer le Coefficient
d'intégration fiscale (la Cdc engrange des recettes a la place des communes afin de financer les Fonds de
concours), et de soutenir des projets qui contribuent au développement du territoire.

Le projet de la CCOBB en 2016

Depuis quelques semaines, la CCOBB envisage d'instaurer une régle pour verser des fonds de concours a ses
communes. Mais il ne s'agit que d'une simple régle basique destinée a étre acceptée de fous, sans
considération d'une portée optimale de cette pratique.

Une regle de base équitable & x euros par habitant sur 5 ans est envisagée :

30 euros par habitant = 600 000 euros
Attribution sans regard sur la pertinence ou 'opportunité des projets

Ceci n'est pas suffisant pour maintenir le niveau d'équipement public du territoire depuis que I'Etat conditionne
certaines DETR & un fonds de concours communautaire d’un montant équivalent (exigence pour fout
équipement sportif).

Or, certaines subventions complémentaires sont conditionnées par une DETR (par ex-fonds européens).

Od va l'argent de DETR non capté ? Il va & d'autres territoires de Sarthe; car la DETR est répartie entre les
arrondissements de préfecture...

Donc, sila CDC n'augmente pas ses concours, le territoire perd des financements, qui vont a d'autres, et notre
CDC qui sera bientét une des plus pefites de Sarthe, va se trouver distancée encore davantage. Des projets

qui auraient da émerger vont étre ralentis, les communes vont moins investir, c'est moins d'activité économique
pour les entreprises du territoire.

Mes propositions

Je propose que si un projet communal important est d’intérét communautaire, les droits & Fonds de concours
de base soient augmentés de 50 & 80%.

Selon :

-Le nombre de communes de la Cdc sur lequel rayonne le projet, au minimum sur 3 communes de la Cdc ou
plus (5% de plus par commune au-dela de 3 ?),

-Intérét environnemental du projet (respect du PCET, du SCOT, exemplarité ou facilitateur pour le PLUS),

- Retombées positives pour la Cdc (utilisation des locaux par des activités de la Cdc), fiscalité communautaire
accrue, économies générées sur le fonctionnement de la Cdc efc.
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Si on ne prend pas une telle orientation, plus un projet est d'intérét communautaire mais assumé par une
commune, moins l'esprit communautaire de solidarité est appliqué : exemple un local jeune financé par
Ecommoy, mais avec des bureaux qui sont devenus des locaux administratifs de délestage de I'hotel
communautaire ... En revanche, le local jeune de St Ouen a été financé par la Cdc. Afin d atténuer des injustices
involontaires, il est normal que la CDC participe davantage par fonds de concours lorsqu'un projet communal
lui est bénéfique. ..

Si cela ne suffit pas pour optimiser l'obtention d'une DETR généreuse, le surplus de fonds de concours est
accordé contre un engagement de fonds de concours réciproque de la commune bénéficiaire.

Comment financer ces fonds de concours ?

Beaucoup de Cdc lient les fonds de concours & la répartition du FPIC. Les communes renoncent en tout ou
partie a leur part de FPIC au profit de la CDC (ex Cdc du Bassin minier montagne dans la Puy de Déme). Les
techniciens préféreraient sans doute réduire les allocations de compensation des communes, mais cette option
doit étre maniée avec prudencs, car elle pése « définitivement » sur les recettes des communes alors que le
Fonds de concours supplémentaire refléte en principe un intérét communautaire du projet.

L’adoption d’un réglement d’attribution des fonds de concours : La plupart des Cdc se dotent d’un reglement
Il sera impératif d’en voter un en Conseil communautaire.

La gestion de la problématique du développement du haut débit avait déja été compliquée sur le territoire, car
1,3 M d'euros avaient été mobilisés par la communauté de communes pour la montée en débit en attendant la fibre
pour I'ensemble des communes membres sauf pour Ecommoy qui était considérée comme mieux équipée a
I'époque. Du coup, les autres communes ont bénéficié au final d'une meilleure qualité de réseau grace a cette
monté en débit, surpassant largement celle d'Ecommoy...

C'est pourquoi la présentation en conseil communautaire de ce projet de fond de concours pour les mobilités
douces avec ces postulats a été vécue comme une provocation pour les élus d’'Ecommoy.

Bien sdr, il faudra voir comment ce projet évolue et comment la Communauté de Communes prendra en compte
ces différentes remarques.

Cependant, afin d'anticiper sur I'éventuel discours communautaire qui mettrait en avant I'importance des
investissements réalisés sur la zone d'activité sur Ecommoy, M. Gouhier envisage de proposer lors d'une prochaine
séance de conseil de faire don d'une partie du territoire de la commune d’Ecommoy a la commune de Marigné
Laillé (afin de transférer les zones d’activités...). Cela ne changerait rien pour la commune, puisque c’est la
Communauté de Commune la seule/principale bénéficiaire de ces investissements.

Suite & cette présentation, M. Giraud s'interroge sur l'opportunité de rester dans la Communauté de Communes
ou bien de quitter 'Orée de Bercé Belinois pour se rapprocher d'une autre communauté de communes ?

Mme Fiez estime que de toutes fagons, les périmétres communautaires seront amenés a étre revus pour étre
élargis, comme cela avait un temps été envisagé lors de la mise en ceuvre de la loi NOTRe en 2015.

L’ordre du jour étant épuisé, plus aucune question n’étant posée, la séance est levée a 22h36.

Le Maire,
Sébastien GOUI -

Le Secrétaire de séance
Anne BALLESTER




